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REPORTE JURIDICO 4-2011

NOVEDADES DE JURISPRUDENCIA

Causa: “Rectificaciones Rivadavia S.A. ¢/ AFIP-DGI s/Ordinario”
Tribunal:  Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Fecha: 12/7/11

Motiva este reporte juridico, un reciente precedente de nuestro mas alto Tribunal, en el
cual de conformidad con la remision al dictamen de la Procuradora Laura Monti
efectuada por el voto de la mayoria (en tanto hubo un voto en disidencia de la Dra.
Highton de Nolasco), se confirmd una sentencia de la Camara Federal de Apelaciones
de Comodoro Rivadavia. En definitiva se hizo lugar a la posibilidad de cancelar el
impuesto sobre los bienes personales —acciones o participaciones societarias- de los
afios 2002 y 2003 mediante la compensacion con saldos de libre disponibilidad en el IVA
del responsable sustituto.

Esta sentencia era una resolucién esperada en el ambito tributario, en tanto era un tema
gue habia sido objeto de varios pronunciamientos judiciales y también de opiniones por
parte de AFIP!.

El Dictamen de Monti en primer lugar, destaca el thema decidendum, el cual circunscribe
a determinar si la actora en su caracter de “responsable” del Impuesto sobre los Bienes
Personales —acciones o participaciones societarias- de sus accionistas, puede cumplir
esta obligacion mediante el empleo de los saldos de libre disponibilidad generados como
“contribuyente” en el IVA.

En primer término entiende que desde dicha éptica resulta inoficiosa la distincion que
plantea el Fisco Nacional entre “responsable sustituto” y “responsable por deuda ajena”,
a la luz de lo dispuesto por las RG (DGI) 2542 y (AFIP) 1658, vigentes durante los
periodos de la litis, en tanto entiende que el art. 1° de dichas normas refiere a la figura de
responsable o contribuyente en forma indiscriminada, no siendo valida la pretension

! Pudiendo mencionarse algunos precedentes jurisprudenciales en sentidos diversos: “Cubecorp Argentina
S.A. s/apelacién”, sentencia de la Sala B del Tribunal Fiscal de la Nacion, del 9/2/07; “Conexport S.A.
c/E.N. AFIP-DGI s/apelacién”, de la misma Sala y fecha, en los que se estimé procedente la posibilidad
aqui analizada. En “Agrobos S.A. c/EN AFIP DGI s/apelacion”; sentencia del 5/6/07 de la Sala Il de la
CNACAF, se resolvio en sentido contrario al criterio ahora seguido por la Corte Nacional. También pueden
citarse sendos dictdmenes de la Direccion de Asesoria Legal y de la Direccion de Asesoria Técnica de la
AFIP-DGI (los n°. 67/03 y 44/04 respectivamente), en los que el Organismo recaudador se habia
pronunciado en contra de la posibilidad ahora avalada por el Maximo Tribunal.
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diferenciadora de AFIP de la figura de quien es responsable sustituto, respecto de aquel
responsable por deuda ajena.

Luego el Dictamen analiza, que se cumple con lo exigido por la normativa reglamentaria
referida en el parrafo precedente, esto es, que el saldo deudor y el saldo acreedor
pertenezcan a un mismo sujeto, en tanto: (i) el saldo acreedor pertenece a la actora
como contribuyente de IVA; (ii) el deudor también le pertenece, como responsable del
impuesto sobre los bienes personales —acciones o participaciones societarias-.

Profundizando la premisa, entiende que la identidad entre los sujetos tributarios —sujeto
activo y pasivo de quien compensa-, se verifica al ser la actora el Unico obligado al Fisco
por el tributo que corresponderia a sus accionistas o0 participaciones de capital, quien
debera abonar con caracter de pago unico y definitivo, sin perjuicio del eventual reintegro
de los importes abonados que pueda luego intentar contra ellos (cuestién entre
particulares, en principio ajena al Fisco Nacional).

Ahora bien, resulta interesante la disidencia de la Dra. Highton de Nolasco, quien
resefiando el precedente de Fallos 285:44, afirma que la normativa de compensacion de
la ley 11.683 (arts. 28 y 29 de la citada Ley, t.0. 1998), no implica apartarse de los
presupuestos elementales que el Cddigo Civil establece para que sea posible la
compensacion entre quienes reunen la calidad de acreedor y deudor reciprocamente —en
ambos casos por derecho propio-.

Luego, remitiéndose a su voto en disidencia en Fallos 332:1531, afirma que la carga
tributaria resultante de la aplicacion de la norma incorporada en el articulo sin n° a
continuacion del art. 25 de la ley 23.966, tiene como exclusivos destinatarios a los
titulares de acciones o participaciones societarias, sin que la individualizacion de la
respectiva sociedad como la encargada de liquidar e ingresar el gravamen —con
independencia de cdmo ella pueda resultar calificada-, altere esa conclusion.

Concluye que en tales condiciones, que la actora que tiene un crédito fiscal —saldo de
libre disponibilidad de IVA-, es un sujeto distinto a aquel sobre el que recae el impuesto
sobre los bienes personales —los titulares de la tenencia accionaria-, lo cual vulneraria
los presupuestos para que sea procedente la compensacion.

Resefiado el voto en disidencia, es dable sefialar que una visibn de la solucién
propiciada por la mayoria al adherirse al Dictamen, entre otras cuestiones, considera la
especial situacion juridica que reviste la figura del responsable sustituto prevista en
materia tributaria, la cual tiene connotaciones particulares que han sido recogidas por
prestigiosos doctrinarios. Entre ellas se ha referido que en esta ficcién legal, se produce
la desaparicion del sustituido, y el Fisco no puede dirigirse en ningan caso al mismo,
ocupando el sustituto plenamente el lugar del contribuyente.? Al sustituto la ley le impone

2 Berliri, A.; “Corso Instituzionali di Diritto Tributario”; | Giuffre, Milano, 1974, pag. 137.
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la obligacion de satisfacer al Fisco la deuda del contribuyente como primer y principal
obligado, salvo su accion de regreso al verdadero contribuyente®.

De no admitirse la compensacion en el caso examinado, podria resultar dudosa la
consecuencia final que implicaria, en la medida en que se trataria de una obligacion no
susceptible de ser compensada ni por el sustituto ni por el sustituido. Ello asi, en tanto el
sustituido no podria bajo su figura, pagar el impuesto sobre los bienes personales y por
lo tanto al vedarsele al responsable sustituto tal posibilidad, ergo la compensacion
guedaria anulada como medio de extincién de esta obligacién en este supuesto.

En dicho contexto, mas alla de la fundamentacion que efectia el Dictamen en cuanto a
la posibilidad de utilizar la compensaciéon por parte de Rectificaciones Rivadavia S.A. de
conformidad con las reglamentaciones aplicables, se termina arribando a un resultado
gue contempla la necesaria identidad entre las figuras de acreedor y deudor que debe
existir, las que se verifican en el caso aun bajo el prisma de la normativa civil aplicable,
pero teniendo en cuenta las particularidades del derecho tributario.

Se adjunta la sentencia y el dictamen del caso Rectificaciones Rivadavia a continuacion

Cordoba, 12 de agosto de 2011.

Al A2
\_

Maria Vazquez
Especialista en Derecho Tributario
Castillo y Asociados

% Jarach, Dino; “Curso Superior de Derecho Tributario”, 1969, T I, pag. 204.
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RECTIFIC ACIHINES RIVADAVIA 5.4, CF A F.1LP sfordinario
SCRTAMLALIV (RECURSO EXTRACGRDINARIO)

Focuracidn Gensraldde s oNocisn

Suprema Certe

-1

AP 13400137, la Camara Federal de Apelaciones de Comedoro Rivadavia
confirmod la senlencia de la instancia anterior que, al revoear las resoluciones administrativas
impugnadas. abia becho Jugar a la extineidn por compensacidn del impuesto sobre 1os bienes
personales -acciones o participaciones societanias- de los afos 2002 v 2003 mediante la
utilizacidn de los saldas de libre disponibilidad generados en ef impuesto al valor agregado en
agosto de 2003 3 umio de 2004,

Para usi decidin, resefio la evolucion del impueste sobre los bienes personales
hasta el momento en que, en virted de la ley 25,585, se dispuso el ingreso del granamen por
las acciones o participaciones en el capital de las sociedades regidas por la ley 19.330. cuyos
titulares sean personas fisicas o spcesiones indivisas, el cual dehia ser liquidade v abonado por
esas sociedudes con cardcier de page dnico o definitive. _

Destacd que la resolucién general (AFIP) 1,497, emitida como consecuencia de
esta reformuy, calilicd 2 csas sociedades como “responsables sustilutos™, al establecer los
TRUISHS v piaz-.rs pard ¢l ingreso del tributo.

En =al sentido, recordd que la resolucidn general (DG1) 2,542, del afo 1985,
establecia que |y compensacidn de las obligaciones fiscales podia ser solicitada tanto por los
cnnn'ibu}mlés como por los “responsables”, en redaccitn que luego fue mantenida por su
reernplazante. la resolucion general (AFIP) 1.638. De alli concluvd que a los “responsables”
ne les estaba vesdada la posibilidad de requerir la compensacicn.

Frr et inteligencia, conchuyd, la inclesion de los sustitutos como responsables
por deuda siena en ol ort. 6% ine. g). de la ley 11683 (texiy segon ley 26,0440 carcce de
relevancia para denegar la compensacion pedida, pues el accionante ha asumide todas las
obligaciones formales + materiales del sustituido, ocupando el lugar del deudor principal.
Agregn gue. a todos fos ctectos legales, se genera una sola relacién tnibutaria entre ¢l Fisco v
el sustituto. condicién que a los efectos de la materia en trato permite concluir en la identidad

de sujero que regquieren las normas reglamentarias para la compensacin en debate,
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Disconforme. ¢l Fisge MNacional interpuso el recwrse extraordinano de 15,
1427156, concedido a f5. (63,

Sefiald que la controversia gira en tomo a dos cuestiones: determanar s la
actora debe ser considerada comu “responsable sustituto™ o “responsable por dewda ajena™ v,
desbrosado elle, sila demandante estd en condiciones de solicitar la compensacidn.

Manifestd que el an. 17 de la resolucion general {DGE) 2.542 requicre. para gue
proceda la extincion de ung dewds medisnte compensacion, de la idemtidad entre los sujetos
tribustarios. esto es que ¢ titular pasive de una deuda impositiva debe, 8 la vez. ser titular
activiy e un erédite contea el Fisco, Indicd que ¢flo no ocwme en la especie. pues [as
sociedades comerciales -sujetos activos del crédito de libre disponibilidad en el impuesto al
valor agrepado- no son los sujeios pasivos del impuesto sobre los bienes personales por las
acciones v participaciones societarias, sino que lo son sus integrantes,

A continuacion. cuestiond su propia resolucion general (DG 2,542, en cuanto
habilita rante o los contribuventes coma a los responsables para solicitar la compensacidn de
sus abligaciones fscales, pues considerd que lo ha hecho de una manera redundante. debido a
unz delfeiente wenica nﬁrl‘;ﬂﬂlix‘d. que en modo alguno ha de interpretarse en ¢f sentido de que
perntita la compensacion entre wdehitos v créditos fiscales a guienes no son contribuyentes
direcios o sujetos pasives del impuesio.

Megd que actors tenea ¢l cardcter de “responsable sustituto™ del impuesto
sobre oz bienes personales. puss la dnica nomma que lo califica en tal semtido es su propia
resolueidn general {AFIPY 1.497 3 . por imperativo del principio de reserva de ley. un sujeto de
tal eardcter ng puede ser institzido por una norma de jerarquia inferior.

En simonia con eflo. indicd gque la ley 23585 unicamente obligs a las
socicdodes a ligquidar ¢ ingresar el impuesto sobre los bienes personales de sus integranies,
pere ni explicita m implicitamente instituyd a las primeras come “responsables sustituos” de

loe segundas,

- [l -
Considero gue ¢l recurse extraordinario deducide es formabmente procedente,

pues se ha cuestionads lu inteligensia otorgada por ] superior tribunal de la cansa a novinas
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federales + la decixidn detinitiva ha sido contraria al derecho fundado en ellas (ant. 14, inc. 39,
ley 48}, )

STV -

Liminarments, ¢orresponde poner de relieve que no se ha disculido en autos el
cardcter de libre disponibilidad de 1os saldos a faver declarados por la actora en el innpuesto al
valor agrepado. ni tampoco la aptinod legal de éstos para ser compensados con el impuesto
sobre los hienes personales, a diferencia de lo ocurrido en Fallos: 3121239 v 322:2189.
TespeClvamenie,

Por ¢l contrario, la materia en debate se circunscribe Onicamente  determinar
si_ Rectificaciones Rivadavia 5.A. en su cardeter de “respornuble” del impuesio sobre los
bienes personsles -acciones o participaciones societarias- de sus accionistas. puede cumpliv
esta oblizacion medianic ¢l empleo de los saldos de libre disponibilidad generados como
“comtribnenie” o el impuesto al valor agregado, ' _

. Desde esta perspectiva, estimo que resulta inoficiosa ia distincidn que plantea
el Fiseo Nacional enire “responsable sustitute™ y “responsably por deider ajena”, ala luz de lo
dispuesto por las resoluciones geperales (DG 2542 v (AFIP) 1638, vigentes durante los
periodos de b it ' )

kn efecto, tanto el art. 1% de la resolucion general (DHG1) 2,342, como gl art. 1
de su similar {AFIFY 1,658, de idéntica redaccion, establecen: “Lew cesvribuvernres o
responsables pofrcn solicitar la compensacion de sus obliguciones fiscales -determinadas y
exfgibles- con salduy o su fovor gun cuondp Extos correspondan o distinios Iributos de
conformidid con ol régimen gue se establece en la preseme resolucion general. Dicha
compensaciion procederd e tonto los saldos deudores y acreedores perfenezean o w1 misma
spfetn wovienpre e fo autoricen fos normas gue rigen fov grovamenes o goe se frate”
{subravado. apregado).

Dl teanscripto se desprende, sin hesitacidn. que los citados reglamentos
permiten suliciiar la compensacion a todos los responsables, sin distinguir -como pretende a
recurrente- entre “sustitwie” ¥ “por denda gjena”, razén por la cwual no comesponde al
intérprete efectuar diterencia alguna pues, segin conocidd adagia. whi fex mon disrifnguin, nec
nos distinguere debenos (Fallos: 331:2433 y su cita).
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La mencwn mdiscrimimada de los “responsables”, entonces. no puede ser
entendida como wna redaceion descuidada o desafortunada del drgano emisor de la
reglamemacion, cuya inconsecuencia o falia de previsidon no cabe suponer (Fallos: 315:1922:
I22: 2189, postura que merece aln masor rechazo cuando es la propia demandada quien ha
dictado la norma general gue alwea pretende desconocer v a la que califica como viciada por
uma “deficienic icnica fegislativi”

Por ofra parte, opipe que no debe soslavarse en el andbisiz que wdo ributo
pagachs en exceso por Un contribuvente sigee siendo parte de su derecho de propiedad v. por
ende, éste puede disponer de ¢ parit la cancelacion de otras obligaciones tributarias o para su
transferencia a terceros. Todo ello sujete a una razonable reglamentacion {ans. 14 v 28 de la
Constitucion Nacienal) que. en el caso. estd dada por los arts. 27, 28, 20 v cedtes. de la ley
[E.6R3 (Fallos: 304:18353 o 1848 305287 308:19500 312:1239 v 324:184%). a los cuales no

parece oponerse la interpreticion du las normas reglamentarias realizada por lu Camara,

V-

Sentado lo anterior. observo que tambidn se cumple con lo exigide por la
sepunda pane del art. 17 du las resoluciones generales (DGI) 2.542 y (AFIP) 1638, 2510 es.
que tante Jos saldos dewdores ¥ screedores pertenezean a un mismo sujeto.

En efecto, ¢ saldo acrecdor pertenece a Rectificaciones Rivadavia 5 A, como
contriluyente en ¢l impuesto al valor agregado v el dewdor también le pertenece. como
responisable del tmpuesto sobre los biencs personales -acciones o participaciones socictarias-.

Se veritica asi la requerida identidad entre los sujetos fributarios. es es, que el
titubar pasive de la deoda impositisve sca, simultaneamente, el titular active de un crédito
cofitra el Fisco. sin gue. por fos fundamentos yva desarrollados en el pammato anterior. resulte
relesante que un caso 10 sed como Ceesporsable™ ¥ en el otro como “contrifbinente’.

Es gue. por ko forma como el legistador ha redaciado el articule sin nimero 2
continuacion del art. 25 de B ley 23966 (1exto sepdn su similar 23.585), resulia inmegable que
Recrificaciones Rivadavia 5.4, os ¢ dnico que queda obligado frente al Fisco poe el tributo
que comesponderia a sus accionistos o participanies en su capital, €] ceal debera abonar con
cardcter de pago dnico + definitive, sin perjuicio del eventual reintegre de los importes
abonados que pueda lucgo inlentar contra ellos, el que podrd 0 ro practicarse incluso
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reteniendo o ejecutands direciamente las bienes que dieron origen al pago. siendo esto 1iltime,

obviamente, wnd cuestion entre particulares ajena, en principic. al Fiseo Nacional.

-V -
Por 1o hosta agui expuesto, oping que corresponde declarar formalmente
admisible ¢l recurso extraordinario de fs. 142/156 y confirmar la sentencia apelada en cuanto
pudo ser materia de aquél.

Buenos Aires, ?—d-: diciembrs de 2009

ESCOPLA - LAURA M. MONTI
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Recurss extraordineric interpuesto por la denandada, Administracicn Tedaral da
Ingemesos Poblicos, Dirsccitn Geomral Topositiva, cCepresentmde poz 1e Ora,
Silvwim Patricia del Carmen Bandind.

Trasledo corntestado por 1la mactora, Bectificaciones Rivadawvia 8. K., cepresantedo

Iribinal goe ictervino con anteriorided: duzgado Feadearzal de Primera Instancia
da Comodoro Bivadawvia,

de la Hsocidn
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